
คอลมัน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”
ผูจดัการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 24 มิถุนายน 2542

บางจาก ปตท. และรัฐบาลชวน

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 คุณโสภณ สุภาพงษ แถลงขาวเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2542 ขอลาออกจาก
ตํ าแหนงกรรมการผูจัดการใหญบริษัท บางจากปโตรเลียม จํ ากัด (มหาชน) โดยจะมีผลต้ังแตวันที่ 
1 กันยายน 2542 การลาออกดังกลาวนี้เปนผลจากความขัดแยงที่มีกับขาราชการระดับสูงใน
กระทรวงการคลังและสํ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเดน็เกี่ยวกับการขายบริษัทบางจากฯ

การลาออกจากตํ าแหนงของคุณโสภณสรางความไมพอใจแกผู นํ ารัฐบาล 
นายชวน หลกีภยั อยางปราศจากขอกังขา ในเมื่อคุณโสภณมีสถานะทางสังคมระดับที่มีผูคนใน
สังคมศรทัธานบัถอื อีกทั้งมีความสัมพันธกับเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนทั่วประเทศ นอกจากนี้
ยงัเคยไดรับรางวัลแมกไซไซอีกดวย ผูนํ ารัฐบาลชวนมองวา คุณโสภณกํ าลังกวนนํ้ าใหขุน เพราะ
คณะกรรมการกํ ากับนโยบายรัฐวิสาหกิจ (กนร.) มมีติแตเดือนมีนาคม 2542 แลววา จะนํ าหุน
จ ํานวน 32% ทีธ่นาคารกรุงไทย จํ ากัด (มหาชน) และการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.)  
ถอือยูออกขายใหแกประชาชน 16% และแกพนัธมิตรรวมทุนอีก 16%

หนงัสือพิมพ มติชน ฉบับวนัพธุที ่ 16 มิถุนายน 2542 พาดหัวขาววา "ธารินทร  
'อัด' โสภณกลาง ครม. แฉเอาเงินกูบางจากฝากกินดอก" ทัง้นีโ้ดยรายงานขาวการประชุมคณะ 
รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2542 วา นายธารินทร นิมมานเหมนิท รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง วิพากษประพฤติกรรมของคุณโสภณ และผลการประกอบการของบริษัทบางจากฯ  
แตแลวในวันตอมา นายธารินทรปฏิเสธรายงานขาวดังกลาวนี้ หนังสือพิมพมติชน ฉบับวัน
พฤหสับดีที ่ 17 มิถุนายน 2542 พาดหัววา "ธารินทรแจงไมไดจวกโสภณ ยันขาวเท็จเอาเงินกูฝาก
กนิดอกเบี้ย" ในการนี ้นายวิษณุ เครืองาม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ยืนยันวา นายธารินทรไมไดพูด
ใหคุณโสภณหรือบริษัทบางจากฯ เสียหายแมแตนอย

ผมไดยินเรื่องความเสียหายทางการเงินของบริษัทบางจากฯมานานนับป ขาว 
บางกระแสมาจาก ปตท. และบางกระแสมาจากสํ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน 
แหงชาติ บางกระแสเลาลือวา บริษัทบางจากฯเผชิญปญหาทางการเงินมาเปนเวลาชานาน  
แตเปนเพราะคุณโสภณมีความเกงกาจในการตกแตงบัญชี ขอมูลการขาดทุนจึงไมปรากฏอยาง
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เดนชัด บางสํ าเนียงก็กลาวขานวา บริษัทบางจากมีรายไดหลักจากดอกเบี้ย ดวยการกูเงินจาก 
ตางปะเทศ ซึ่งเสียดอกเบี้ยอัตราตํ่ ามาฝากภายในประเทศ ซึ่งไดดอกเบี้ยในอัตราสูง ทั้งๆที่ผล 
การประกอบการจากธุรกิจนํ้ ามันยํ่ าแย แตเปนเพราะรายไดจากดอกเบี้ย จึงทํ าใหบัญชีของบริษัท
บางจากฯแลดูสวย

ผมรับฟงเสียงรํ่ าลือเหลานี้ชนิดฟงหูไวหู เพราะไมเชื่อวาการตกแตงบัญชีจะ 
เปนไปไดโดยงาย ในเมื่อตองผานการกลั่นกรองของคณะกรรมการบริษัท ผูตรวจสอบบัญชี และ
สํ านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ยิ่งการกูเงินจากตางประเทศเพื่อฝากกินดอกก็ตองไดรับ
อนมุัติจากคณะกรรมการฯ

แตการทีม่เีสยีงเลาลือในทางที่ทํ าใหบริษัทบางจากฯ เสียหาย  แสดงใหเห็นอยาง
ชดัเจนวา ถึงคุณโสภณจะมีมิตรจํ านวนมาก แตก็มีศัตรูจํ านวนหานอยไม

บริษทับางจากฯ กอเกิดจากนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมในยุครัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสลูานนท เมื่อรัฐบาลดังกลาวยึดโรงกลั่นนํ้ ามันคืนจากบริษัท ซัมมทิ จ ํากัด ดวยเหตุที่มีปญหา
ขอพิพาทแรงงานและการเรียกรองจากผูบริหารบริษัท จนมีการหยุดการผลิตอยูบอยครั้งถึงระดับ 
ที่สรางปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ บุคคลสํ าคัญที่อยูเบื้องหลังกระบวนการยึดโรงกลั่นนํ้ ามัน 
ดังกลาวนี้  คือ  นายไตรรงค สุวรรณคีรี

คุณโสภณ สุภาพงษ ไดรับเลือกใหดํ ารงตํ าแหนงกรรมการผูจัดการใหญบริษัท
บางจากฯ ต้ังแตแรกกอต้ังในป 2528 โดยที่กอนหนานั้นเคยเปนพนักงานบริษัท เอสโซ แสตนดารด 
(ประเทศไทย) จํ ากัด  และตอมาดํ ารงตํ าแหนงรองผูวาการ ปตท.

คุณโสภณโชวผลงานดวยการอุดชองร่ัวไหลทางการเงิน ซึ่งตรวจพบในโรงกลั่น 
นํ ้ามนับางจาก  แตบริษัทบางจากฯ ภายใตการนํ าของคุณโสภณมิไดจํ ากัดธรุกรรมเฉพาะแตการ 
กลั่นนํ้ ามันเทานั้น หากแตกาวไปประกอบธุรกิจการจํ าหนายนํ้ ามันดวย จุดเปลี่ยนผันดังกลาวนี้ 
ท ําใหบริษัทบางจากฯ ผงาดขึ้นมาเปนคูแขงของ ปตท.  สถานจี ําหนายนํ้ ามันบางจากผุดขึ้นมา 
แขงขันกับปม ปตท.  การแขงขันทั้งในดานราคาและดานอื่นลวนเปนประโยชนแกประชาชน 
ผูบริโภคทั้งสิ้น  แตผูบริหาร ปตท. มไิดรูสึกหรรษากับการกาวเขามาเปนคูแขงของบริษัทบางจากฯ 
ทัง้ๆทีคุ่ณโสภณเปนขาเกาเตาเลี้ยงของ ปตท. แตกลบักระทํ าการเสมือนหนึ่งการทุบหมอขาวของ 
ปตท. ขางคณุโสภณก็อาจตองการแสดงใหสาธารณชนเห็นวา บริษัทบางจากฯภายใตการบริหาร
ของตนสามารถใหบริการประชาชนไดดีกวาปตท. ไมวาคุณโสภณจะมีเจตนารมณที่แทจริงอยางไร 
แตการที่คุณโสภณหาญกลากาวเขาสู 'ทางปน' ของปตท. จงึมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่คุณโสภณ
สราง 'ศัตรู' ใหตัวเอง

คุณโสภณบริหารบริษัทบางจากฯในแนวทางที่แตกตางจาก ปตท. โดยสิ้นเชิง  
ในขณะที่ ปตท. สวมวิญญาณสัตวเศรษฐกิจเติบใหญเปนบรรษัทระหวางประเทศของโลกที่สาม 
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(Third World Multinational) ขยายกิง่กานสาขาไปสูประเทศเพื่อนบาน ในนามของการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ ปตท. ขยายธรุกจิชนดิที่ไมคํ านึงถึงความเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และไมคํ านึงถึง
ความเปนมิตรแมกับประชาชนทองถิ่นเจาของแผนดินไทย ในกรณีตรงกันขาม บริษัทบางจากฯ 
พยายามเชื่อมโยงธุรกิจกับเศรษฐกิจชุมชนและใชสถานีจํ าหนายนํ้ ามันเปนฐานในการเกื้อกูล
เศรษฐกจิชาวบาน กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ในขณะที่ ปตท. ยึดกุมยทุธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนา  
บริษทับางจากฯ กลับเดินตามยทุธศาสตรชุมชนทองถิ่นพัฒนา

กระนั้นก็ตาม  บริษัทบางจากฯมิอาจรอดพนคลื่นเศรษฐกิจอันเกิดจาก  
วกิฤตกิารณการเงินนับต้ังแตป 2540 เปนตนมา ผลกระทบดังกลาวนี้มีอยางนอย 2 ดาน ดานหนึ่ง
เปนผลกระทบอนัเกิดจากการที่บริษัทบางจากฯ กูเงินจากตางประเทศ  เมื่อเกิดวิกฤติการณคาเงิน
บาท ภาระในการช ําระเงินกูตางประเทศยอมมีมากขึ้น บริษัทบางจากฯ มีเครดิตดีพอที่จะกูเงินจาก
ตางประเทศ โดยไมตองใหรัฐบาลคํ้ าประกัน แตเมื่อเกิดวิกฤติการณการเงินขึ้นแลว บรรดาเจาหนี้
ลวนตองการใหรัฐบาลคํ้ าประกันเงินกูของบริษัทบางจากฯ และนี่เองที่ทํ าใหบริษัทบางจากฯตอง 
วิ่งไปซบอกกระทรวงการคลัง และอาจเปนตนตอของขาวลือตางๆตามมา ในอีกดานหนึ่งภาวะ 
ตกตํ ่าทางเศรษฐกิจ ประกอบกับภาวะราคานํ้ ามันตกตํ่ า สงผลใหรายไดจากธุรกิจนํ้ ามันตกตํ่ าตาม
ไปดวย

การทีบ่ริษทับางจากฯตองใหกระทรวงการคลังคํ้ าประกันเงินกูตางประเทศ ทํ าให
บริษัทบางจากฯตองสูญเสียเสรีภาพทางการเงินระดับหนึ่ง และนี่เองอาจเปนเหตุปจจัยสํ าคัญ 
ที่ทํ  าให บริษัทบางจากฯตกเป นเป าของนโยบายการถ ายโอนการผลิตไปสู ภาคเอกชน  
(Privatization) ของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย โดยที่นโยบายดังกลาวเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไข 
การไดมาซึ่งเงินกูฉุกเฉินจากกองทนุการเงินระหวางปะเทศ (IMF Conditionalities) อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑปโตรเลียมเปนเปาแหงการถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชน เพราะเหตุที่เปน 
อุตสาหกรรมทีบ่รรษทัยกัษใหญระหวางประเทศมีผลประโยชนอยางหนาแนน ขณะเดียวกัน ความ
ขัดแยงระหวางประษัทบางจากฯ กับ ปตท. กม็สีวนในการสรางกระแสการขายบริษัทบางจากฯ 
มไิยตองกลาววา ปตท. กม็คีวามตองการครอบกิจการของบริษัทบางจากฯดวย

บริษัทบางจากฯขาดทุนจากการประกอบการในป 2540 รวมทั้งสิ้น 3,785  
ลานบาท กระนัน้กต็าม กย็ังเปนผลขาดทุนที่ต่ํ ากวาโรงกลั่นนํ้ ามันทุกโรง ซึ่งลวนแลวแตขาดทุน
มากกวา 10,000 ลานบาท ในป 2541 บริษัทบางจากฯมีกํ าไร 59 ลานบาท ในขณะที่โรงกลั่นอื่นๆ
ลวนประสบการขาดทุน

เมื่อพิจารณายอดขาดทุนสะสมเมื่อส้ินป 2540 บริษัทบางจากฯมียอดขาดทุน
สะสมเพยีง 1,872 ลานบาท เทียบกับโรงกลั่นนํ้ ามันไทยออยล 7,919 ลานบาท โรงกลั่นนํ้ ามัน
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ระยอง 37,339 ลานบาท โรงกลั่นนํ้ ามันสตาร 30,079 ลานบาท และโรงกลั่นนํ้ ามันเอสโซ 20,026 
ลานบาท (มติชน ฉบับวนัที่ 19 มิถุนายน 2542)

เหตใุดบริษทับางจากฯจึงมีผลการประกอบการดีกวาโรงนํ้ ามันอื่นๆ?

 การตัดสินใจในการบริหารจัดการอยางถูกตองนับเปนอรรถาธิบายสํ าคัญ 
ของปรากฏการณดังกลาวนี้ ในประการแรก ในขณะที่โรงกลั่นนํ้ ามันอื่นๆตัดสินใจลงทุนหนวย
แครกเกอร บริษทับางจากฯตัดสินใจในทิศทางตรงกันขาม ทํ าใหไมตองแบกรับภาระทางการเงิน
จํ านวน 13,000 ลานบาท ในประการที่สอง บริษัทบางจากฯตัดสินใจขยายการลงทุนในธุรกิจ 
การจ ําหนายนํ้ ามันในระดับการคาปลีก ซึ่งใหผลตอบแทนสูงกวาการขายสง

รัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลังตระหนักแกใจดีวา บริษัทบางจากฯมีผล 
การประกอบการดีกวาโรงกลั่นนํ้ ามันทุกโรง การที่จะดันทุรังขายบริษัทบางจากฯจึงมิใชเร่ืองงาย 
ในขณะที่กระทรวงการคลังพยายามโฆษณาชวนเชื่อวา การถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชนเปน
นโยบายที่ดีเลิศ โดยอางเหตุผลวา วิสาหกิจเอกชนมีประสิทธิภาพในการประกอบการเหนือกวา 
รัฐวสิาหกจิ แตในกรณีบริษัทบางจากฯ ขอเท็จจริงมิไดเปนเชนนั้น ไมเพียงแตบริษัทบางจากฯจะมี
ผลการประกอบการในรูปตัวเงินดีกวาโรงกลั่นนํ้ ามันอื่นๆเทานั้น หากยังสรางประโยชนแกสังคม
ดวยการเชือ่มโยงธุรกิจกับเศรษฐกิจชุมชนอีกดวย โดยที่โรงกลั่นนํ้ ามันอื่นๆหาไดสรางผลเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจเชนวานี้ไม ความขอนี้ครอบคลุมถึง ปตท. ดวย

นํ้ ามันเปนสินคาเอกชน (Private Good) กลาวในเชิงทฤษฎีแลว ไมมีเหตุผล
สนับสนุนใหรัฐบาลกาวลวงเขาไปทํ าการผลิต ปตท.และบริษัทบางจากฯกอเกิดจากนโยบาย
เศรษฐกิจชาตินิยม ทั้งนี้ดวยขออางที่วา นํ้ ามันเปนสินคายทุธปจจัย อันมีผลตอเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงแหงชาติ หากรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ตองการหันเข็มมุงสูนโยบาย
เศรษฐกจิเสรีนิยม อันเปนไปตามฉันทมติแหงวอชิงตัน (Washington Consensus) รัฐบาลก็ควร 
ทีจ่ะขายรฐัวสิาหกิจที่เกี่ยวของกับนํ้ ามันทั้งปวง รวมทั้ง ปตท. ดวย จึงจะชอบดวยหลักการ แต 
ขอเทจ็จริงทางการเงินที่ปรากฏในปจจุบันบงชี้วา หากรัฐบาลขายทั้ง ปตท. และบริษัทบางจากฯ 
ธุรกิจนํ้ ามันภายในประเทศจะตกอยูในอํ านาจผูกขาดของบริษัทตางดาว ซึ่งไมมีหลักประกันวา 
จะชวยเพิ่มพูนสวสัดิการของประชาชนผูบริโภค

ไมวาคุณโสภณจะลาออกจากตํ าแหนงกรรมการผูจัดการใหญบริษัทบางจากฯ
ดวยเหตผุลแทจริงประการใด แตคุณโสภณไดชวยกระตุนใหสังคมไทยใชความคิดมากขึ้นเกี่ยวกับ
นโยบายการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน
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